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PODER JUDICIAL

Iquique, diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro.

VISTO:

Comparece don Nelson Rocco Guzman, abogado, en representacion de
Aldo Gino Solimano Quiroga, comerciante, quien comparece como representante
legal de la “Sociedad Gastrondmica Lounge Iquique Limitada”, ambos
domiciliados en Filomena Valenzuela N°195, Iquique; Jessica del Carmen Mufioz
Venegas, comerciante, con domicilio en Filomena Valenzuela N°702, lquique;
Inger del Pilar Ziller Arjona, empresaria, quien comparece como representante
legal de la “Sociedad de Servicios Temptation Limitada”, ambos domiciliados
en Capitan Roberto Pérez N°2791, local 3, Iquique; y Wilson Arifiez Rojas, como
representante de la “Sociedad Comercial Aribar S.A.”, ambos domiciliados en
Filomena Valenzuela N°784, Iquique, por quienes deduce recurso de amparo
econdémico en contra de la llustre Municipalidad de lIquique, representada
legalmente por su alcalde, don Mauricio Soria Macchiavello, ambos domiciliados
en Serrano N° 134, Iquique, por estimar infringido su derecho garantizado en el
articulo 19 N° 21 de la Constitucion Politica de la Republica, perturbando,
amenazando y vulnerando sus derechos econémicos.

Senala que el 01 de febrero de 2024 en sesién ordinaria del Concejo
Municipal de Iquique se adoptd acuerdo N° 116/2024, el cual restringe ilegal y
arbitrariamente el expendio de bebidas alcohdlicas, estableciendo un horario
diferenciado para ello, afectando a los establecimientos comerciales amparados
con patentes de alcoholes clasificadas como letras “M” y “C” en la Ley N°19.925

(en adelante “Ley de Alcoholes”) y que se encuentran ubicados en el sector

Peninsula de Cavancha, de la comuna de Iquique, modificando al efecto el articulo
38, letra g) de la Ordenanza Municipal N°395. Pormenoriza indicando que
actualmente esta norma establece que los establecimientos que expendan
bebidas alcohdlicas y clasificados con letras M y C, no importando el sector, solo
podrén vender alcohol entre las 10:00 am y 04:00 am horas del dia siguiente,
ampliando la hora de cierre en una hora mas de los dias sabados y feriados.
Luego, la modificacion introducida, que regira a partir de mes de abril del presente
afo, refiere que el horario de venta sera entre las 10:00 am y las 00:01 am horas
del dia siguiente, y que se ampliara la hora de cierre en una hora mas de la
madrugada de los dias viernes, sabados y/o feriado, afectando soélo a los
establecimientos, que mantienen dichas caracteristicas y clasificacién, pero

ubicados en el sector g.3, denominado Peninsula de Cavancha.
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Agrega que el acuerdo adoptado carece de fundamentos, requisito exigido
en el articulo 65, letra p) de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades,
N°18.685, y en el inciso final del articulo 21 de la Ley de Alcoholes, N°19.925, toda
vez que la norma indica que para fijar horario de funcionamiento diferenciados
para establecimientos de bebidas alcohdlicas estos se fijaran en la ordenanza
respectiva, lo que dependera de las caracteristicas y necesidades de la distintas
zonas de la comuna o agrupacién de comunas, debiendo por lo demas los
acuerdos del concejo municipal que adopte al respecto ser fundados, lo que no se
cumpliria en el parecer de las amparados en el acuerdo N° 116/2024 que modifica
la Ordenanza Municipal N°395, haciéndose en la sesién sélo referencia genérica
al Informe de la Direccién de Obras Municipales, a una presentacién de la Junta
de Vecinos N°28, de la respectiva unidad vecinal, y al Informe Final de la
Contraloria General de la Republica, N°207, y durante la discusion del érgano
colegiado se mencionaron aspectos relativos al funcionamiento que ameritaria el
cambio de horario, no incluyendo al momento de votar el acuerdo para aprobarlo
ningun fundamento concreto.

Luego de referirse al marco constitucional del derecho a la libertad
economica en Chile, sostiene que la recurrida vulnera lo dispuesto por el articulo
19 N° 21 de la Constitucion Politica de la Republica, ya que se busca restringir el
funcionamiento de una actividad comercial licita, por la via de fijar un horario
diferenciado de expendio de bebidas alcohdlicas, acto discriminatorio que sélo
afectaria a establecimientos comerciales de un sector de la ciudad y que por lo
demas vulneraria el principio de legalidad por no encontrarse fundado.

Tras citas legales, jurisprudenciales y doctrinales, pide que se declare que
la recurrida ha actuado en contra de la ley y arbitrariamente al adoptar el acuerdo
N° 116/2024, de 01 de febrero de 2024, estableciendo horario diferenciado de
expendio de bebidas alcohdlicas respecto de establecimientos de cierto sector
omitiendo sefalar los fundamentos que motivan lo resuelto; se declare ademas
que la recurrida ha vulnerado lo dispuesto por el inciso primero del articulo 19 N°
21 de la Constitucién Politica de la Republica; se deje sin efecto el acuerdo y la
modificacion en la normativa adoptada por la recurrida por estimarla ilegal,
arbitraria y vulneratoria de derechos; y se adopte cualquier otra medida que se
estime conducente para restablecer el imperio del derecho y cautelar el legitimo
ejercicio del derecho fundamental afectado, con expresa condena en costas.

Acompafia documentos.
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Evacua informe la llustre Municipalidad de Iquique, explica que no es sélo el
certificado del concejo el que constituye el acuerdo ya que en este no se expone
toda la fundamentaciéon de la decision. Refiere que es el acta N° 9 de la sesion
respectiva, en la cual el Secretario Municipal certifica detalladamente lo que
ocurrié en ella y que fue aprobada por el Concejo Municipal con fecha 07 de
marzo de 2024 mediante el acuerdo N° 163-2024 el que precisa no sélo los
motivos que tuvieron cada una de las autoridades que componen el Concejo
Municipal y el Alcalde y que manifiestan en su votacién, sino que contiene ademas
la discusion que la precedié y los documentos que fueron acompanados Yy
expuestos, tales como las cartas de la junta de vecinos, informe de obras y otros.

Precisa que es la ordenanza N° 598 que se dicté con 19 de febrero de 2024
la que contiene e impone la modificacién de los horarios diferenciados, y en el que
se acompanan los antecedentes que fundamentan dicho cambio, acto que no ha
sido recurrido, siendo el acuerdo del concejo el acto que precede a la misma.

Finaliza sefalando la inexistencia de restriccion a la libertad econémica
toda vez que la posibilidad de zonificar con horarios la venta de alcohol se
encuentra incorporada dentro del marco legal que puede sufrir una actividad
econdmica y ha sido dictada dentro de las atribuciones que tiene el drgano
municipal, por lo que no afecta ni restringe garantia constitucional alguna.
Asimismo, alega la inexistencia de arbitrariedad en el acuerdo y subsecuente
ordenanza dado que el sector afectado presenta una mayor densidad poblacional
razoén por la cual le perjudica mayormente la actividad nocturna.

Pide rechazar la accion interpuesta por carecer de fundamentos. Acompana
documentos.

Se trajeron los autos en relacion. 7

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: La accién de amparo economico, establecida en el articulo
Unico de la Ley N° 18.971, tiene por objeto garantizar la libertad para desarrollar
cualquier actividad econdémica que no sea contraria a la moral, al orden publico o a
la seguridad nacional, respetando las normas legales que la regulen, conforme a
lo establecido en el articulo 19 N° 21 de la Constitucion Politica de la Republica.

De esta forma, el inciso primero de dicho articulo prescribe: “cualquier
persona podra denunciar las infracciones al articulo 19 numero 21, de la
Constitucion Politica de la Republica de Chile". El inciso segundo dispone, que el

actor no necesita tener interés en los hechos denunciados; y el tercero, luego de

fijar el plazo en que se debe interponer, de fijar como formalidad y procedimiento
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las normas del recurso de amparo y de establecer que su conocimiento
corresponde en primera instancia a la Corte de Apelaciones respectiva, preceptua
que “deducida la accion, el tribunal debera investigar la infraccion denunciada y
dar curso progresivo a los autos hasta el fallo definitivo”.

SEGUNDO: En el caso de autos, los recurrentes deducen la presente
accion en contra del érgano municipal por estimar que el acuerdo adoptado el 1 de
febrero de 2024 restringiria ilegal y arbitrariamente su derecho a la libertad
economica, ya que se limita el expendio de bebidas alcohdlicas estableciendo un
horario diferenciado para ello respecto de los establecimientos comerciales
amparados con patentes de alcoholes clasificados como letra “M” y “C” en la ley
de Alcoholes y que se encuentran ubicados en el sector de Peninsula de
Cavancha, de la comuna de Iquique.

Para lo anterior, en sintesis, argumentan que seria ilegal por carecer el
acuerdo de fundamentos conforme a lo requerido por la normativa, en especifico
el articulo 65 letra p) de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades y el
inciso final del articulo 21 de la Ley de Alcoholes, y ademés seria arbitrario ya que
es discriminatorio al afectar solo a los establecimientos comerciales de un
determinado sector de la ciudad.

TERCERO: Por su parte, el recurrido solicita su rechazo fundamentando en
sintesis que la decisién adoptada de modificar la ordenanza municipal en lo que se
refiere al régimen de horario de expendio de alcohol para los establecimientos
ubicados en el sector peninsula de Cavancha, comuna de Iquique, fue debatida
por el respectivo érgano municipal teniendo a la vista la documentacion que la
respaldaba, cumpliendo con ello los requisitos que establece la normativa en
comento y ha sido dictado dentro de las atribuciones que tiene el organo
Municipal.

CUARTO: Que, como se puede apreciar, la discusion planteada por las
partes se circunscribe a verificar si la decision adoptada por la recurrida ha sido
ilegal y/o arbitrariamente adoptada y si ademas aquella vulneraria o no la garantia
de libertad econdmica establecida en el articulo 19 N°21 de la Constitucién Politica
de la Republica de Chile.

QUINTO: En lo que se refiere al reproche de ilegalidad por falta de
fundamentacion, a través de la documentacién acompafada por la recurrida se
puede establecer que la decision del érgano municipal se encuentra debidamente
fundamentada en antecedentes que se tuvieron a la vista por el Concejo

Municipal, como lo son la carta de la junta vecinal, informe de la Direccion de
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Obras y de la Contraloria Regional, denuncias presentadas a distintos Juzgados
de Policia Local, fue precedida de debate, siendo aprobado por aquel érgano, y
finalmente fue dispuesta por el Alcalde a través de la dictacién de la Ordenanza
N°598 de 19 de febrero de 2024 en la cual se detalla de manera pormenorizada
los antecedentes facticos y legales que se tuvieron a la vista asi como las
consideraciones pertinentes del caso para adoptar la decision.

Por lo cual, debe descartarse que la decisién carezca de fundamentacion.

SEXTO: En lo que se refiere a la arbitrariedad denunciada, debe
mencionarse que la decision adoptada no se hace respecto alguna empresa o
persona determinada, sino por el contrario viene en regular en forma general el
horario aplicable a un determinado tipo de establecimiento de expendio de
alcoholes (letras “C" y “M"), de una zona determinada que tiene caracteristicas y
necesidades distintas, todo en virtud de los antecedentes que tuvo el érgano
municipal a la vista, por lo cual se descarta la arbitrariedad denunciada.

SEPTIMO: Finalmente, no se vislumbra que la decision adoptada restrinja o
vulnere la libertad econdmica de los recurrentes por cuanto el Alcalde, con
acuerdo fundado del Concejo Municipal, solo viene en hacer un uso fundado de la
facultad legal entregada por el legislador dispuesta en el inciso final del articulo 21
de la Ley de Alcoholes, por medio de la cual se regula un horario diferenciado de
expendio de alcoholes de acuerdo a las caracteristicas y necesidades de una
determinada zona de la ciudad.

Lo anterior, en definitiva, solo viene en ser un corolario de lo dispuesto en el
articulo 19 N°21 de la Carta Fundamental, en cuanto se dispone que el derecho a
desarrollar cualquier actividad econémica tiene como limite el respeto de la norma
legal que la regule, en este caso el inciso final del articulo 21 de la Ley de
Alcoholes que dispone precisamente la facultad legal del Alcalde, con acuerdo
fundado del Concejo Municipal, para disponer un horario diferenciado de
expendio de alcohol en una determinada zona por sus propias caracteristicas y
necesidades.

OCTAVO: De todo lo antes expuesto se puede concluir que el recurso de
amparo econdmico interpuesto carece de fundamento legal y factico, lo que lleva a
concluir que debe ser rechazado.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo previsto en el
articulo 19 N° 21 de la Constitucién Politica de la Republica y Ley 18.971, SE
RECHAZA la accion de amparo economico interpuesto.

Registrese, comuniquese y consultese, si no se apelare.



