UNA CUESTION DE PRINCIPIOS: LA EXIGENCIA DE UNA ASAMBLEA CONSTITUYENTE
LA HISTORIA DE UNA TRAICION
Por Hugo Gutiérrez Galvez

Las traiciones a los pueblos, no parten con el despojo de sus riquezas basicas. Ello, es una de las tantas
consecuencias de una traicién mayor, consistente en el latrocinio al valor que deriva de personas
iguales en dignidad y derechos, duefias y titulares de la soberania.

Como corolario de lo expuesto, el mayor robo o fraude a los pueblos es el hurto de su potestad
constituyente, emanacién del derecho a la autodeterminacién, mediante sibilinos mecanismos de
exclusién que, con engano, buscan perpetuar un esquema de dominacion a través de una falsa o, a lo
menos, mezquina democracia

En este contexto, la traicidn se ha ensefioreado con Latinoamérica: Augusto Sandino, Salvador Allende
y Emiliano Zapata, son ejemplos mdrtires de tales felonias.

Zapata, traicionado y asesinado en Morelos, en 1919, sostenia que preferia morir esclavo de los
principios y no de los hombres. Pagd el precio de sus convicciones, al igual que Sandino y Allende,
regalando, a la posteridad, su consecuencia inmortal.

UN POCO DE CONTEXTO HISTORICO

La oligarquia de Chile, con la masacre que significé el enfrentamiento de la guerra civil de 1891, llend
los bolsillos, con el salitre nacional, de piratas extranjeros, como John Thomas North. Les entregd el
monopolio de tales riquezas, fundando la monarquia econdmica de quien fuera conocido como el rey
del salitre.

Soldados extranjeros sirvieron para tal pillaje, como el prusiano Emilio Kérner Henze, que entre 1900
y 1910, asumié como inspector general del Ejército, cargo asimilado al actual comandante en jefe.

En 1907, otra masacre tiende a reforzar la traicién. Nos referimos a los asesinatos de obreros y sus
familias en la escuela de Santa Maria de Iquique, a manos de los sicarios de turno, vestidos por el
ejército de Chile, Roberto Silva Renard y Sinforoso Ledesma.

El parlamentarismo en Chile, iniciado de facto en 1891, se habia manchado las manos con sangre
trabajadora.

EL APODO

En una asamblea popular realizada en Iquique en 1915, con motivo de la campafa parlamentaria por
Tarapaca, Victor Domingo Silva, bautizado por los calicheros con el titulo de “Ledn de Tarapaca”, por
su defensa apasionaday ardorosa del pueblo nortino, hace entrega de su apodo al candidato senatorial
Alessandri Palma, diciendo: "Desde hoy en adelante, ese glorioso sobrenombre serd como un grito de
combate civico por la libertad y la justicia, y sélo tendra derecho a llevarlo nuestro candidato de hoy y
senador de mafiana”l. De ahi en adelante, Arturo Alessandri Palma seria reconocido como “Ledn de

1 https://sigloscuriosos.blogspot.com/2008/09/el-definitivo-len-de-tarapac.html
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Tarapacd”, quedando en la trastienda de la historia que ese apodo se lo habia puesto el pueblo al poeta
y no al burgués Alessandri.

DE LAS PROMESAS FALSAS A LA PRESIDENCIA

Posteriormente este segundo Ledn de Tarapaca -populista y demagogo -que pagd con ingratitud la
generosidad de Victor Domingo Silva-, emprendidé su camino hacia La Moneda, comprometiéndose con
la “chusma inconsciente” a darle al pais una nueva Constitucién Politica, convocando para ello a una
Asamblea Constituyente, que superaria la Constitucién del 33’, cuya ultima version e interpretacion
parlamentarista, habia provocado una crisis politica y una abierta corrupcién en el pais.

Como lo indicamos previamente, el parlamentarismo chileno, surgido de la guerra civil provocada por
el duefio del salitre, Thomas North, y por el imperio inglés, direccionaron los destinos del pais
imponiendo sus formas politicas — entre ellas el parlamentarismo-, que les aseguraba el saqueo de los
recursos naturales, principalmente el salitre. En este escenario, Alessandri Palma junto a su “chusma
inconsciente” llega a La Moneda y se encuentra con una oligarquia que perseverd en la mantencion
del parlamentarismo, y que impidié el cambio constitucional que pretendia.

En efecto, alcanzada la presidencia de la Republica, Alessandri Palma, sufrid de su propia medicina,
desplegada con gran entusiasmo cuando era parlamentario, dado que inicid su carrera de diputado
por Curicé, en 1897. En efecto, y al otro lado de la moneda, enfrentd la constante obstruccién de la
oposicion, enquistada, principalmente, en el Senado, (denominados por el propio Alessandri como “los
viejos del Senado”).

Esta ultima, se expresd de diversas formas con el fin de obstaculizar el cumplimento del programa
presidencial, ya sea bloqueando el tramite, despacho y aprobacion de leyes importantes, incluso la
presupuestaria; o promoviendo constantes interpelaciones o acusaciones ministeriales que
condujeron a una constante rotativa ministerial.

LOS MILITARES ENTRAN EN ESCENA

La crisis politica llevd a que los dos sectores burgueses: aliancista y presidencialista, golpearan las
puertas de los cuarteles, buscando cada cual el apoyo militar. Los primeros lo encontraron en la alta
oficialidad de La Armada y del Ejército; en tanto Alessandri la halld en la oficialidad joven, en especial
del Ejército.

La consecuencia inmediata se produjo el 5 de septiembre de 1924, cuando la joven oficialidad militar
—transformada, como dice Ramirez Necochea, “en algo asi como el brazo armado del Presidente y de
la alianza Liberal”- se pronuncié organizada en torno a un Comité Ejecutivo Militar, que exigia entre
otros puntos: la reorganizacion del Gabinete y la inmediata aprobacidon de todas las leyes, cuya
tramitacién se encontraba pendiente.

Durante esos dias, el conjurado Alessandri Palma, junto a los militares, nombré a su Ultimo Gabinete,
el que incluia a integrantes de las Fuerzas Armadas. Pero el “Comité Ejecutivo Militar”, que habia
prometido al Presidente su disolucién, una vez que se alcanzaran los inmediatos objetivos (aprobacién
de las leyes), no cumplid su palabra y no se disolvid.

En ese claro contexto sedicioso, el 8 de septiembre de 1924, el Presidente presentd la renuncia ante
su Ministro del Interior. La abdicacion no fue aceptada por el Senado; pero con el fin de salvar la grave
situacidn institucional, se le autorizé para ausentarse del pais por un plazo de seis meses. En el
interregno, se comenzaron a suceder deliberaciones y pronunciamientos militares en favor de los
Unionistas o de la Alianza Liberal.



EL OTRO 11 DE SEPTIEMBRE Y LA CONVOCATORIA CONSTITUYENTE

Dias después, el 11 de septiembre de 1924, se constituyé una Junta Militar que -respecto a la promesa
incumplida de Alessandri Palma de dar a Chile una carta fundamental- en un Manifiesto expuso al pais:
“Nuestra finalidad es la de convocar a una libre asamblea constituyente, de la cual surja una Carta
Fundamental que corresponda a las aspiraciones nacionales {(...).Creada la nueva Constitucion, ha de
procederse a la eleccidn de poderes publicos, sobre registros hechos por inscripcion amplia y libre {...).
Constituidos estos poderes, habra terminado nuestra mision (...).Tengamos fe en la causa que
defendemos, alejemos las suspicacias que disgregan, y, unidos con el sano propdsito de salvar a la
Republica, trabajemos por devolver a nuestra patria el libre juego de sus instituciones fundamentales,
nuevas y sanas. La Junta Militar”2.

En el frente de los trabajadores, por su parte, se lamentaba el fallecimiento de Luis Emilio Recabarren,
ocurrido en diciembre de 1924. Y la Federacidn Obrera de Chile organizaba huelgas, y se sumaba a la
exigencia de una Nueva Constitucidn a través de una soberana Asamblea Constituyente.

Mientras Alessandri Palma se encontraba fuera del pais, segin deciamos, continuaron deviniéndose
golpes de Estado y juntas de gobierno que disolvieron el Congreso Nacional. La ultima Junta designada
tras el nuevo golpe de militar, acontecido el 23 de enero de 1925, trazé el regreso de Arturo Alessandri
Palma al pais, hecho que se materializd el 20 de marzo de ese afio, con gran algarabia popular. La
ingenuidad de los borregos frente a la llegada del ledn, tendria consecuencia nefasta para el ejercicio
de la soberania y autodeterminacion del pueblo.

EL LEON Y LA LOGICA FASCISTA APLICADA EN LA MATANZA DE LA CORUNA

Alessandri Palma, luego de entrevistarse con Mussolini y diversas personalidades en Europa -y antes
de emprender su viaje de regreso a Chile-, le escribié a la Junta militar: “Me congratula la disposicién
en que se encuentran para restablecer el imperio de la Constitucién y la ley”. “Estimo indispensable la
inmediata constitucion del gobierno civil, formado por hombres que inspiren amplia confianza a la
opinién general del pais (...) que obtengan la concordia y las reformas indispensables que requiere la
Constitucion”. “Las fuerzas armadas, por su parte, volverian a la normalidad de sus funciones que les
son propias (...) y dejarian al Jefe del Estado absoluta independencia para ejercitar plenamente las
facultades constitucionales que le depara la soberania nacional. Dentro de mis ideales sincera y
lealmente democraticos, no acepto otra dictadura que no sea la da la ley y de la soberania popular”.
“Con este objetivo, el gobierno civil asi constituido procederia sin pérdida de tiempo a organizar la
Asamblea Constituyente, que deberia ser el reflejo de las distintas tendencias de la opinidn nacional,
y que estableceria inmediatamente las reformas exigidas por el pais. S6lo una asamblea semejante
estaria habilitada para fijar normas a la eleccion del futuro Congreso y nuevo Mandatario (...)"3.

En la geopolitica mundial de la época, al igual como la Santa Alianza -creada para aplastar la herencia
de la revolucidn francesa a instancias del principe Metternich-, en el siglo XX, el régimen fascista, con
los que se entrevistd Alessandri, se levantd para destruir militarmente a la revolucion de octubre de
1917. No es de extrafiar entonces, como intuyé Otto von Bismarck, el canciller prusiano del siglo XIX,
que a los trabajadores habia que tratarlos con la zanahoria y el mazo: se les calmaba con leyes sociales
y por el otro se les debia reprimir brutalmente con la fuerza publica. También, dicho canciller, fue
conocido, como le recuerda la prensa, por sus tdcticas despiadadas, ignorando las instituciones

2

https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/17656/1/Manifiesto%20de%201a%20Junta%20Militar%20(11%20d
e%20septiembre%20de%201924).pdf)

3 Alessandri. Recuerdos de Gobierno
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/17391/1/Recuerdos_de_Gobierno_Tomo2.pdf
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democraticas, incursionando en la politica sucia, con filtraciones a la prensa y sobornos a los
periodistas”4.

Alessandri, siguiendo esos patrones, el 5 de junio de 1925, consumdé Matanza de La Coruiia. La finalidad
de la orden era acallar la voz de los trabajadores calicheros que exigian la chilenizacidn de la empresa
del salitre - hoy en dia seria un llamado a huelga por los trabajadores para la real nacionalizacién del
Litio-. Los actos sanguinarios y genocidas mandatados desde el gobierno de Chile, debian servir como
“medidas de escarmiento para rotos alzados”>.

EL PARTIDO COMUNISTA Y LA ASPIRACION CONSTITUYENTE DE 1925

El Partido Comunista de Chile (PCCh) también insistia en una Nueva Constitucion Politica redactada
por una Asamblea Constituyente; asi lo habia declarado Recabarren —en septiembre de 1924- ante las
Fuerzas Armadas instaladas en el poder, que se habian comprometido frente al pais a convocar a una
Asamblea Constituyente. También dirigid palabras a los trabajadores: “planteo a los dirigentes del
proletariado estar atentos para participar en la organizacion de la Asamblea Constituyente y estar
debidamente representados. Manifiestd que el poder sélo en manos del proletariado garantizaria un
programa de justicia social”®. Como resultado de lo anteriory a la luz de las declaraciones en el mismo
sentido, vertidas por el propio Alessandri Palma, es que el PCCh y la FOCH -junto a organizaciones
sociales y populares- convocaron el 8 de marzo de 1925 a una Asamblea Constituyente de Asalariados
e Intelectuales, que se constituyo en el Teatro Municipal de Santiago, que reunié a mas 1200 personas
provenientes de todo Chile. La autodenominada “Constituyente Chica” desarrollé su trabajo durante
4 dias. Manuel Hidalgo Plaza, el presidente del Comité Nacional Obrero abrid la sesién rindiendo
homenaje al padre del movimiento obrero de Chile, Luis Emilio Recabarren.

En su discurso Hidalgo manifestd lo que sigue: “Nos reunimos en esta ocasion los débiles para imponer
las normas de justicia y de igualdad social que han de regir a la sociedad futura contra la omnipotente
voluntad de los privilegiados de la injusta organizacion de la sociedad contempordnea. Durante un siglo
hemos ensayado sistemas de gobierno desde el absolutismo presidencial, ultimo resabio de los
regimenes mondrquicos, hasta la absurda parodia de un parlamentarismo enervante y disociador que
ahogd en la orgia de las disensiones bizantinas todo germen de progreso y de bienestar. La asamblea
de hoy lleva envuelta en su esencia la firme voluntad de reparar los graves dafios que han hecho a la
Republica estos sistemas de gobierno, basadas todos en la escuela liberal, para encaminar la nueva
organizacion del Estado sobre los principios de la escuela socialista que, dard al mundo fraternidad,
justicia e igualdad social.”

Hidalgo, promotor del evento, desarrollé sus ideas mediante una curiosa alternancia de roles, a ratos
en tanto presidente del conglomerado amplio ( como se refleja en el parrafo anterior) y, en otros
pasajes, asumiendo con desenvoltura su calidad de dirigente del PCCH: “Asi, para nosotros los
comunistas que aspiramos a realizar integralmente el socialismo, porque entendemos que esta es la
unica formula de afirmar la justicia y la igualdad humana, nuestra mision en esta asamblea es la de
demostrar esta verdad frente a los que solo aspiren a afianzar la libertad con las pomposas
declaraciones que encierran las legislaciones escritas o con los que creen en la accion limitada que
corresponde al Estado, dentro de las relaciones entre el capital y el trabajo™’.

4 https://www.bbc.com/mundo/noticias-56077392
5 https://www.elmostrador.cl/destacado/2020/06/07/la-horrenda-matanza-de-la-coruna/

6 Recabarren, escritos de Prensa, tomo 4, 1919-1924, pag 2

7 Grez, Sergio “La asamblea constituyente de asalariados e intelectuales Chile, 1925: Entre el olvido y la mitificacion”
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-50492016000400001#nota4
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Es curioso el derrotero que posteriormente tendria Hidalgo, al terminar siendo cooptado como experto
por Alessandri.

Respecto de la sintesis desarrollada por la Asamblea, Sergio Grez dice: “(...) los delegados lograron
compromisos minimos que se tradujeron en grandes lineamientos constitucionales que reflejaban los
principales anhelos del movimiento obrero y popular. Estos principios se enarbolaron como una suerte
de programa comun a ser defendido en la futura Asamblea Constituyente Nacional:

El Congreso de Asalariados e Intelectuales declara: que la Asamblea Constituyente encargada de
crear la nueva organizacién politica del pais, debe generarse con representantes de todas las
fuerzas vivas de ambos sexos, dando al elemento asalariado la mayoria de la representacién que
le corresponde en justicia, a fin de que los postulados de redencidn social obtengan dentro de ella
la confirmacién legal que reclama la nacién.

El Congreso Constituyente de Asalariados e Intelectuales acuerda que los siguientes principios
deben servir de base a la Constitucion Politica de la Republica de Chile, a fin de poner al alcance
de todos los beneficios de la justicia.

El Gobierno politico de la Republica tiene por objeto coordinar y fomentar la produccién
econdmica y todas aquellas actividades que tienden al mejoramiento de la sociedad dentro del
territorio nacional.

La tierra es propiedad social en su origen y en su destino. La tierra y los instrumentos de produccién
y de cambio deben estar socializados. Los elementos culturales y los capitales socializados deben
concurrir a la produccion en la forma que el Estado por medio de sus érganos establezca, segun
procedimientos encaminados a obtener el mayor rendimiento posible a costa del mas infimo
esfuerzo.

La distribucidn de los productos corresponde igualmente al Estado por medio de sus érganos. Debe
asegurarse a cada persona lo necesario para la vida y para su desarrollo integral.

El producto excedente se destinara al bienestar general y al fomento de las ciencias y de las artes.
La Republica de Chile sera federal.

El Gobierno de la Republica, de los Estados federales y de las comunas se organizard con arreglo al
principio del sistema colegiado.

El Poder Legislativo de la Republica y de los Estados residira en Camaras funcionales, compuestas
por representantes elegidos por los gremios organizados del pais. El mandato de estos
representantes sera siempre revocable. El Tribunal Supremo federal de Justicia sera elegido por
los gremios organizados y sus funciones seran temporales.

Se procedera a la absoluta separacidon de la Iglesia y el Estado.

La finalidad de la ensefianza es capacitar al hombre para bastarse a si mismo econémicamente y
darle una cultura desinteresada que lo dignifique y lo haga amar y comprender la verdad, el bien
y la belleza.

El Estado debe proporcionar los fondos para la ensefianza publica, que debe ser gratuita desde la
escuela primaria hasta la Universidad.

A los consejos de maestros, padres y estudiantes corresponden la plena direccién de la ensefanza.
La Unica intervencion del Estado en la ensefianza publica debe ser la de proporcionarle los fondos
para que esta realice sus fines propios y la de ejercer el control de la capacidad técnica de los
educadores, respetando en forma absoluta la libertad de la catedra y el espiritu del magisterio.
Debe declararse la igualdad de derechos politicos y civiles de ambos sexos. Debe suprimirse el
ejército permanente.

Todos los funcionarios del Estado deben tener responsabilidad efectiva y no simplemente
nominal"®,

8 Grez Toso, Sergio: La asamblea constituyente de asalariados e intelectuales Chile, 1925: Entre el olvido y la mitificacién.
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-50492016000400001#notall8
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CAMINO A LA TRAICION: LA USURPACION DEL PODER CONSTITUYENTE

El capitulo XlII, de la llamada Constitucion de 1833°, sobre la reforma constitucional, habia sido
sobrepasado por la irrupcion del constituyente originario, representado por el pueblo de Chile, auto
convocado. Sin embargo, la maquinaria oligarquica de exclusién del pueblo soberano y la usurpacion
de su derecho a la autodeterminacién, habian sido puestas en marcha.

En efecto, el esfuerzo realizado por la Asamblea de Asalariados e Intelectuales de Chile, fue ignorado
por la institucionalidad. Reasumido Alessandri Palma y restablecido en la Moneda, traicionaria su
palabra y no convocaria a la prometida Asamblea Constituyente.

En lugar de honrar su promesa, el 4 de abril de 1925, se reunié con un grupo de selectos politicos:
“invité a una reunién solemne en La Moneda, a unas 150 personas o mas, representativas de las
diversas corrientes, sectores u opiniones que existian en el pais”. Alli les planted: “el principal objetivo
gue me ha guiado al reunir a las personas aqui presentes, ha sido manifestarles que el gobierno tiene
el deseo de convocar a una asamblea Constituyente dentro del menor plazo que las circunstancias
permitan, o sea, para el 26 de julio, manteniendo asi un plazo que se considera indispensable para
hacer las nuevas inscripciones electorales. Deseaba manifestar también, que pienso que esa asamblea
podria formarse con los dos tercios de sus miembros de eleccién popular y gue el tercio restante podria
ser la representaciéon de las fuerzas vivas de la nacidn, Finalmente, la asamblea podria elegirse sobre
la base del voto cuotativo proporcional"°,

En definitiva, no convocd a una Asamblea Constituyente: “Me convenci, después de aquella reunion,
que era menester nombrar una Comisién Consultiva, con representacion amplia de todos los sectores
de opinién y del mayor nimero de los intereses nacionales”!!. Pero este convencimiento lo habia
adquirido estando en el extranjero. Alessandri Palma, podia darse todos estos gustos dado que no
existia Congreso Nacional.

ALESSANDRI PALMA SE ATRIBUYE ILEGITIMAMENTE LA POTESTAD CONSTITUYENTE Y DEFINE EL
PROCEDIMIENTO

Para dar curso al antidemocratico procedimiento constitucional, el 7 de abril de 1925, se dictd el
Decreto N°1.422, que en lo pertinente nombraba una: "Comisién consultiva encargada de informar al
Gobierno sobre todo lo relativo a los procedimientos a que debe cefirse la organizacion y
funcionamiento de la Asamblea Nacional Constituyente y a la cual se someteran también en consulta
las materias que el Gobierno estime convenientes"2,

La Asamblea Consultiva designada se reunié oficialmente el 16 de abril de 1925. En la ocasidn hablaron
varios de los invitados. Entre ellos, en la voz de Alessandri Palma: “Agustin Edwards, con su
clarividencia e indiscutible talento, dijo: Creo, por lo que he oido, que poco a poco, vamos
desnaturalizando el caracter de esta reunién y apartandonos del objetivo con que nos hemos reunido
aqui. El decreto con que S.E. nos ha designado, dice que se nombra una Comisién Consultiva para
preparar la convocatoria y organizacion de una Asamblea Constituyente (...) A fin de que esta Comision
Consultiva de todo el resultado que desea S.E., y que deseamos todos los que estamos animados de
sentimientos patridticos (...) "Esta Comisidén Consultiva para preparar la convocacién de una Asamblea
Constituyente, tiene, a mi juicio, dos finalidades esenciales: uno de los objetivos de esta Comisién: (es)

9 Versién: Ultima Versidn - 10-AG0O-1888. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=137535&idParte=

10 Alessandri: Recuerdos de Gobierno, Pag. 165
11 bidem

12Nota: En los restantes decretos, Alessandri fue designando integrantes que le permitieran sumar adeptos a lo que seria su propuesta
personal de reforma Constitucional.
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puntualizar cudles son las reformas constitucionales en que todos concurrimos, y que, por lo tanto,
son viables....Otro de los objetivos de esta Comisidn es idear el mecanismo de esta Asamblea
Constituyente... Por eso, con todo respeto, me atrevo a sugerir a S. E. que piense en la conveniencia
de dividir esta Comisiéon Consultiva en dos grandes ramas; una en la cual, por cierto, deben estar
representadas todas las tendencias, que se encargara del estudio "de las reformas constitucionales
posibles; y otra, que se encargara del estudio del mecanismo por medio del cual se va a convocar a
dicha Asamblea Constituyente”(...) Se aceptd por unanimidad la atinada indicacién de Edwards, que
fue salvadora. Me dio la herramienta que yo necesitaba para realizar mi programa dentro del Unico
camino posible, dadas las circunstancias (...) Procedi al nombramiento de las dos comisiones”.*3

Entonces, de este contubernio emanaron dos Subcomisiones, cuyos integrantes fueron nombrados
por el propio Alessandri; una fue la “Comisidn chica”, presidida por el mismo Presidente!4, que quedd
encargada de redactar la Carta Fundamental; y otra, la “Comisién Grande”, que debia establecer la
forma y mecanismo para la aprobacion del texto Constitucional, cuyo trabajo no culminé. La verdad es
que Alessandri por si y ante si, habia decidido el procedimiento, lo que queda claro al seialar éste que:
“esta comision no se reunié nunca, porque la opinién publica, tdcitamente y sin concierto previo, fue
convenciéndose que por el camino de la Asamblea Constituyente no era posible llegar a ningin
resultado por la falta material de tiempo para verificar las inscripciones del electorado, para instalar
en seguida la Constituyente y para que dispusiera del tiempo necesario para terminar su mision (...)"” >

En conclusidn, la reforma constitucional que se propondria al pais no seria realizada en conformidad
al procedimiento establecido en el capitulo XII de la constitucién del 33’; en su lugar seria redactada
por dos comisiones formadas por ciertos selectos ciudadanos ilustres -mayoritariamente
representantes de partidos politicos burgueses, salvo escasas excepciones — que se abocaron a escribir
las reformas que mantendrian la hegemonia burguesa en los poderes del Estado y en las decisiones
del pais-, que trabajaron bajo el alero y control directo de Alessandri Palma.

¢Por qué no se convocd a una Asamblea Constituyente que representara la soberania popular?,
Ramirez Necochea lo explica claramente: “Hay razones para pensar que Alessandri y los militares
dejaron de lado la idea de una Asamblea Constituyente tras advertir que por obra de ellos mismos, los
partidos burgueses se habian debilitado considerablemente, en tanto que el movimiento obrero se
habia pertrechado con elementos politicos nuevos y lo suficientemente sélidos como para que en la
Constituyente hubiera podido tener una muy decisiva participacion. Una Comisién Consultiva, con
abrumadora preponderancia burguesa y designada sin consulta popular, aparecia entonces como mas
conveniente y ofrecia mayores garantias a la burguesia que una Asamblea Constituyente investida de
autoridad por un acto electoral y en la que los trabajadores, y especialmente el Partido Comunista,
dispusieran de muy fuerte representacién”?é .

LA TRAICION DE MANUEL HIDALGO: EL CONTUBERNIO CON LA OLIGARQUIA

Entre los integrantes de la Comisidn chica. (presidida por Alessandri), que tenia por funcion redactar
las Reformas, figurd el comunista Manuel Hidalgo'’, citado con gran astucia por el Mandatario, pues

13 Alessandri, Recuerdos de Gobierno, pag 173

14 “presido la primera que celebré 33 sesiones. La segunda no se reunié porque se hizo camino en la opinién la idea de someter a un plebiscito
nacional las ideas estudiadas y propuestas por la primera Subcomision. Alessandri: Recuerdos de Gobierno, Pag. 161.

1 Alessandri, Recuerdos de Gobierno, pag 173
16 Ramirez Necochea, Hernan. Obras Escogidas, Volumen I, Pag 296

17 “Manuel Hidalgo, desde los dias iniciales del P.C., en 1921, se habia mostrado como hombre personalista, poco amigo de respetar las
decisiones colectivas. Ya el afio 1922, cuando en el Congreso de Rancagua el Partido Obrero Socialista se transformé en Partido Comunista
afiliandose a la internacional, Hidalgo se opuso. Mientras Recabarren mostraba sus hechuras de sindicalista revolucionario, Hidalgo no era
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pensd que con la designacidn de un ex parlamentario de militancia comunista, y secretario politico de
la zona de Santiago, el pueblo llano se sentiria representado en el proceso constituyente.

Pero Hidalgo tenia profundas controversias con la direccion del Partido Comunista, entre otras razones
porque nuestra colectividad respaldaba la Asamblea Constituyente y se resistié al método de reforma
a la Constitucién del 33’ llevado a efecto por Alessandri. Para el Partido Comunista de Chile, la reforma
a la Constitucidn a través de una Comisién Consultiva, fue una traicidén'® a las promesas reiteradamente
hechas por el Presidente al pueblo de Chile. Sin embargo, el disidente y personalista Manuel Hidalgo
- uno de los promotores e integrantes de la Asamblea de Asalariados e Intelectuales, segin hemos
dicho-, en total disidencia con la postura partidaria, aceptd la designacion que le fuera realizada por
Alessandri, y formd parte de la comisién de los designados —hoy diriamos expertos-, encargados de
redactar, en forma silenciosa, las reformas al texto Constitucional.

Pero el PCCh y la FOCH, hasta antes de la designacidn de la Comisidn Consultiva, aunque prudentes y
observantes, habian confiado en los cambios institucionales prometidos primeramente por la junta
militar “revolucionaria” y por Alessandri Palma, pero no estuvieron dispuestos a permitir que los
cambios se realizaran por un grupo de politicos designados. El espurio proceso reformista impuesto,
coincidia con momentos aciagos para el mundo obrero, en el que debido a la coyuntura econémica del
pais, la crisis salitrera se agudizé, conduciendo a una fuerte cesantia entre las y los trabajadores, cuyas
demandas, expresadas en las huelgas generalizadas desarrolladas entre los meses de abril y junio de
1925, sufrieron la cruenta represion proveniente de las fuerzas armadas, mandatadas por Alessandri,
gue mientras desarrollaba “su” propia reforma Constitucional, no trepidaba en ordenar la mas cruenta
persecucion al pueblo en huelga.

Reiteramos, el Presidente -que en 1920-, habia ascendido a la primera magistratura gracias a los votos
de la “chusma inconsciente”, durante 1925 ordend sofocar los alzamientos proletarios que se
multiplicaban por el pais: declarando en estado de sitio las provincias de Tarapacd y Antofagasta y
echando mano a los marinos y militares, concretando la masacre de trabajadoras y trabajadores
pampinos de la oficina salitrera de Coruia, en las que murieron miles de obreras y obreros.

La masacre, ordenada en junio de 1925 y repetida en la zona del carbén —mientras Manuel Hidalgo
estaba sentado redactado las reformas constitucionales-, permitié la plena realizacion de los planes de
Alessandri Palma para su proceso constituyente. El 13 de julio de 1925, la subcomisidn redactora de la
Constitucion culminaba sus labores: “El Ministro de Justicia, don José Maza, dentro de las bases
acordadas, redacté el proyecto definitivo que proponia, se imprimio, se repartié entre los miembros
de la gran Comision Consultiva y se cité a este organismo para el 22 de julio de 1925. La asistencia fue

otra cosa que un reformista. En 1925 fue elegido senador y ya he relatado como se comporté al subirse al carro de Ibafiez”...”En sintesis,
para la ortodoxia comunista Hidalgo asume el rol de paria del movimiento desde entonces, caracterizandosele como un entreguista,
personalista, negociador asimilado al sistema politico al cual el partido se consideraba critico y, lo que es aun mas curioso, se le establece
peyorativamente como socialdemdcrata y reformista; en palabras de Lafertte “ideolégicamente estaba a cien leguas”. A esto se suma el
hecho que aun permaneciendo en el Partido, mantuviera una actitud mas bien proclive (o al menos tolerante) a la dictadura de Carlos Ibafiez
del Campo (que tuvo un marcado cardcter anticomunista). Aunque lo que finalmente habria colmado la paciencia de los comunistas
tradicionales fue su afiliacion al trotskismo, hecho que habria detonado la expulsion de Hidalgo del PCCh. Para 1932, Hidalgo se habia
convertido en todo lo que un comunista debia rechazar. Lafertte es claro al decirlo, al referirse a la Izquierda Comunista; “Era, pues, con esta
gente la que habia que luchary con la derecha radical”: Larroucau Toro, René. Manuel hidalgo plaza dentro de los procesos Constituyentes
de 1925: ¢representante popular, negociador politico o ambas? Revista Chilena de Historia del Derecho, N2 26 - Vol. 2 / 2021 pp. 677-713

18 ung s8lo se ha defraudado la esperanza de las clases populares de intervenir en la formacion de la nueva Constitucion, sino ademas se ha

ejercitado en contra de ella todo género de vejamenes y violencias, y se ha hecho blanco a nuestro Partido de persecuciones y difamaciones
(...) Creemos que las reformas que se pretende hacer en la Constitucion, son apenas leves modificaciones a la estructura politica y juridica
del pais, que es sdlo una parte de la estructura social; pero se mantiene intacta la actual organizacién econémica de la sociedad. Se conserva
inalterable el régimen capitalista que permite la explotacién de una clase social por otra, y que determina las formas de la vida politica, social
y moral del pais. (...) No ha existido antes de la Comision Consultiva, ni existe en la actualidad alianza de ninglin género entre nuestro Partido
y otras colectividades politicas” “Exposicion que hace al pais el Partido Comunista de Chile”, Justicia, Santiago, 28 de julio de 1925”.
https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/116098/Mu%C3%B10z%20Gabriel_2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y

8



numerosa y tenian alli representacion todas las fuerzas vivas, los intereses de todo orden y las distintas
opiniones e ideologias en que se encontraba dividido el pais”*°.

Efectuadas alegaciones en contra y favor del proyecto, la subcomision debié escuchar los reparos
presentados por los partidarios del régimen parlamentario. Las discusiones duraron 2 dias. El 23 de
juliointervino el Radical Julio Bustos - a esas alturas estaba totalmente desechada la idea una Asamblea
Constituyente-. El exponente, quien fue desautorizado por el partido tras su intervencion, manifesté
su disconformidad con el proyecto y emplazé a Alessandri a someterla a la decisién popular. "Uno de
los puntos de ese manifiesto (el militar de septiembre de 1924) tiene una interpretacion clara y precisa:
la idea de una convocacion a una libre asamblea constituyente". Los dichos molestaron al Mandatario,
"Puede darse por terminada esta cuestidn. Levantaré la sesion e iré a mi despacho a dictar el decreto
de convocatoria a la Asamblea Constituyente (...) es preciso que se acabe de una vez por todas la
comedia politica", dijo Alessandri a modo de amenaza, antes de dar por terminada la sesién vy
abandonar la sala. Tras varios minutos, Alessandri regresé a la sala, luego de que un grupo de
miembros fuera mandatado parair a buscarlo. Al retornar, el Presidente encontré un clima conciliador,
donde se habia instalado la idea de que la comisiéon podia cumplir el rol constituyente (...). Uno que
planted dicha idea fue el ex ministro de Hacienda -quien disputé con Alessandri la presidencia en 1920-
Luis Barros Borgofio: "éPor qué no ha de continuarse en la misma forma en esta magna asamblea que
representa mas ampliamente a los diferentes grupos politicos?", dijo. El abogado liberal Enrique
Barbosa lo reforzd. "Esta asamblea ha sancionado a los que quieren llevarnos a un trdmite innecesario
y peligroso". "Fue esa comisidn la que hizo las veces de Asamblea Constituyente, dijo Gazmuri"?°

En su mensaje al pais del 28 de julio, cuando presentd el proyecto, Alessandri validé la decisidn de no
citar a una asamblea constituyente. "Regresé dispuesto a convocar una asamblea, pero me encontré
con que no habia electorado, ya que los registros antiguos habian sido repudiados por la revolucion
(...) dirigentes de partidos han concordado con mi manera de pensar, sefialandome inconvenientes
graves gque se oponen a la convocatoria de la constituyente", dijo el Mandatario. Aun asi, se abrié a la
posibilidad de que "cuando el poder electoral quede generado, tendremos instrumentos para elegir
una constituyente para consultar al pueblo en cuanto al cédigo que responda a las aspiraciones de
nuestro momento histérico"?'.

Pero respecto de la propuesta constitucional y de su aprobacién por parte de la Asamblea Consultiva,
no podemos dejar en el tintero la posicion del PCCh, que el 28 de julio de 1925 lanzé un manifiesto al
pais fijando su posicién frente a la Constitucidn tan irregular y antidemocraticamente aprobada por la
Comisidn consultiva que designé Alessandri. En ese documento sefialaba que “las reformas que se
pretende hacer en la Constitucion son apenas leves modificaciones a la estructura juridica del pais”,
que “se mantiene intacta la actual organizacién econdmica de la sociedad. Se conserva inalterable el
régimen capitalista que permite la explotacién de una clase social por otra (...)". Después de criticar el
sistema presidencial que se proyectaba en la Constitucién, se indicd que el pais y en especial los
trabajadores no podian continuar bajo un régimen de facto que funcionaba sin sujecion a normas
juridicas fundamentales, en atencién a lo cual reclamdé “el pronto restablecimiento del régimen
constitucional y de las garantias constitucionales”?

Mas tarde, Alessandri escribe: “terminado asi el trabajo de la Subcomisidn, nos dimos a la tarea de
redactar e imprimir el proyecto definitivo para someterlo en consulta al plebiscito nacional ordenado
por la gran Comision Consultiva. El 31 de julio de 1925, ya terminada la publicacion del texto definitivo
del proyecto constitucional, se dictd el Decreto-Ley N° 461 convocando a un plebiscito nacional para

19 Alessandri, Recuerdos de gobierno, pag 207
20 https://www.latercera.com/diario-impreso/la-fallida-asamblea-constitucional-de-alessandri/
21 1dem

22 Ramirez Necochea, Hernan. Obras Escogidas, Volumen Il, pag 369



el 30 de agosto, en el que se pronunciaran los ciudadanos sobre si aceptaban el proyecto cuya
aprobacioén pide el Presidente de la Republica (...) Este decreto fue redactado de mi pufio y letra, cuyo
borrador conservo (...) Otro decreto de la misma fecha, establecié que los que aceptaran la reforma
propuesta por el Presidente votarian con un voto rojo; azul los que quisieran el establecimiento del
régimen parlamentario. La cédula blanca representaba la opinién de los que no aceptaban ninguna de
las dos formas de gobierno. Alli debian sumarse, en consecuencia, los que deseaban que el problema
fuera resuelto por una Asamblea Constituyente”.?3

ALESSANDRI CONVOCA A PLEBISCITO PARA RATIFICAR LA EXCLUSION DEL PUEBLO SOBERANO EN
LA CONFECCION DE LA CONSTITUCION

Asi las cosas, hecha la reforma Constitucional Alessandri Convoca a un plebiscito popular, que segin
algunos es una originalidad por cuanto no habia existido antes una convocatoria igual para que un
pueblo se manifestara sobre si queria o no un cambio constitucional.

El plebiscito fue convocado para el dia 30 de agosto de 1925 y se votaria, segin se dice mas arriba, a
través de 3 cédulas, segiin como lo establecia el Decreto Ley N° 462 de 31 de julio de 1925:

@ Lacédula Roja, “el elector que la emite acepta y aprueba sin modificacidén y en todas sus partes el
proyecto presentado por el Presidente de la Republica”, sin modificacion. En buena cuenta era
aprobar la propuesta constitucional de Alessandri, que establecia un régimen presidencialista.

@® Lacédula azul, “significa que se acepta ese proyecto, modificado en el sentido de que se mantiene
el régimen parlamentario, con la facultad de la Cdmara de Diputados para censurar y derribar
Gabinetes y de aplazar el despacho y vigencia de las leyes de presupuestos y recursos del Estado”.

@® La cédula Blanca, La cédula blanca importa el rechazo absoluto de todo proyecto o féormula
constitucional, indicdndose asi la voluntad del sufragante en orden a recurrir a otros medios para
restablecer la normalidad institucional. Es decir, representaba el rechazo de ambas propuestas y
se inclinaba por una Asamblea Constituyente.

“Cada cédula llevara al centro impreso en tinta negra su significado que serd: "Acepto el proyecto
de Constitucion presentado por el Presidente de la Republica sin modificacién" o "Acepto el
proyecto de constitucidn, pero con régimen parlamentario y la consiguiente facultad de censurar
Ministerios y postergar la discusidn y despacho de la ley de presupuestos y recursos del Estado" o
"Rechazo todo proyecto"?

EL PARTIDO COMUNISTA Y UNA CUESTION DE PRINCIPIOS

La posicion del PCCh, al que luego se le suma el PR, fue llamar al pueblo a la abstencién o votar blanco.
Manuel Hidalgo Plaza, militante comunista, en tanto, llamé a votar rojo, tal cual como lo proponia
Alessandri.

En el plebiscito voto el 42,1% del padrén electoral (132.421 votantes de un total de 302.304 inscritos).

23 Alessandri, Recuerdos de gobierno, pag 235
2 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1048484
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El resultado del plebiscito fue:

Inscritos Votantes Abstenciones Rojos Azules Blancos Total Abstencidén mas azules y blancos
302.304 132.421 168.776 127.483 5.448 1.490 176.821
Segun
Alessandri
128.381

A MODO DE CONCLUSION
Si la historia relatada fuera la politica de hoy, tendriamos:

1. Al Presidente de la Republica, Gabriel Boric Font, haciendo acuerdos con los partidos politicos
de la oligarquia chilena y las FFAA, para poder realizar los cambios constitucionales.

2. Un proceso de reforma constitucional llevado a cabo por mecanismos institucionales distintos
a los que consagra la Constitucidn Politica de 1980: una Comisidn Experta designada y un
plebiscito nacional.

3. Y el PCCh insistiendo en hacer una Constituciéon Politica con real participacién popular,
convocando a las organizaciones sociales, especialmente de trabajadores, a la defensa y
recuperacion de los recursos naturales, especialmente el cobre y el litio; y llamando a
abstenerse o a votar nulo en todas las instancias del “proceso constituyente”, insistiendo en
la Asamblea Constituyente.

No es la primera vez que ocurre lo que hoy vive nuestro pais, ya antes sucedid. Por eso es ilustrativo
lo relatado, pues nos aclara las tacticas y estrategias que ha utilizado histéricamente la clase
dominante.

La manera en que operan las clases dominantes, por lo que se puede apreciar, siempre conduce a la
misma estrategia: existe un acuerdo del poder politico y econdmico para conservar la estabilidad y la
defensa de sus intereses oligarquicos. Luego, convocan a una élite de expertos y expertas, eludiendo
una Asamblea Constituyente. Dejan de lado a las clases populares, pues le temen a su nivel de
organizacioén y lucha.

Lo mas relevante de lo relatado, es que ayuda a reconocer el rol del PCCh en ese proceso de 1925,
acicateado por las luchas sociales y sus organizaciones e identificdAndose plenamente con los intereses
de los trabajadores y trabajadoras que se oponian a ese proceso constitucional organizado por
Alessandri Palma.

Las convicciones del PCCh, durante esos afios del siglo pasado, le otorgan legitimidad histdrica. Hoy,
mas que nunca, debemos reivindicar ese rol partidario en la defensa de los intereses del pueblo.

La decision del PCCh de abstenerse en el plebiscito de agosto de 1925, fue correcta.

El costo y las consecuencias de equivocarse, en la ruta que siguié Hidalgo Plaza, implica un grave
desdén a la causa democratica popular. Fue avalar la exclusién, que posteriormente se traduciria en la
dictacion de la Ley maldita. A raiz de su error politico, por ejemplo, se abrié paso a la Dictadura de
Ibafiez y a la persecucion del movimiento obrero, sin que hubiera un pueblo organizado detrds. De
hecho, buena parte de lo que se conocié como el Hidalguismo termind ordendndose detras del propio

11



General Carlos Ibafiez del Campo. Finalmente, Hidalgo Plaza seria expulsado del Partido Comunista de
Chile.

Desde el punto de vista democratico, abandonar posiciones de principios, desconfiando de la fuerza
del movimiento popular y su capacidad de organizarse y movilizarse, para buscar la salida mas
avanzada posible, implica un retroceso o un reflujo importante, que puede dafiar mas al pueblo
soberano que decimos representar.

En este sentido, es necesario lograr afirmar bien el pie para resistir la ofensiva de una derecha radical
y extrema.

La coherencia, se demuestra en la defensa de las demandas de principios como la soberania popular,
Asamblea Constituyente soberana, instalacién de un programa de respeto a los derechos econémicos,
sociales y culturales, inclusidn y participacion del pueblo en todas las instancias de poder, como temas
centrales.

Los verdaderos limites de un proceso constitucional son los derechos humanos y la soberania popular.
Todo otro borde es ilegitimo. Toda demarcacién, impuesto al margen del soberano, no puede ser
aceptado por un verdadero y verdadera militante de la causa popular.

Estamos con Emiliano Zapata: morir por los principios, no por el oportunismo de los hombres.

iASAMBLEA CONSTITUYENTE, AHORA!

Santiago, mayo de 2023
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